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Introduccion

INTRODUCCION

En este manual formativo se aprendera cdmo gestionar en toda su extensién las
emergencias sanitarias y los dispositivos de riesgo previsible, de modo que se sepa
qué organismos y elementos principales se identifican y cuales son sus funciones.

Asi, en la primera unidad didactica se explicara qué es un plan de
cia y c6mo se organizan los distintos tipos, atendiendo a sus objéi

los conceptos relacionados con la del1m1tac1on de la
dafo, vulnerabilidad, demultiplicacién y rehabilitacion.

En la segunda unidad didéctica se aprenderd qué a de riesgos y
cémo elaborarlo, dependiendo del tipo de riesg@y su su probabilidad y
sus posibles dafios. Se sabra como situar geodhdfiC@mente el riesgo en un pla-
as zonas de actuacion.

riesgos, se tratard cémo catalogar los medios arsos y se sabra hacer un
correcto andlisis de las consecuedCiasi@e cada riesgo detectado.

En la tercera unidad didéctiCaise v Omo se activa un plan de emergencias y
cudles son sus distintas e la recogida de informacién hasta la evalua-
cién, revision y actu@@aciondel plan de emergencias. Ademds, se aprendera
a reconocer los di veles de activacion y a diferenciar la prealerta, la

alerta y la ala

En la cua idad” did4ctica, se aprendera qué son los dispositivos de ries-
ré&isible \qué tipos hay y cémo disefarlos. Para ello, se deberdn tener en
cedentes, los objetivos y el marco de competencias, pero ademas
que realizar un analisis de la concentracién, elaborar las hipétesis,
ificar los recursos necesarios y llevar a cabo la planificacién operativa.

la quinta unidad did4ctica se tratara la fase de ejecucion del dispositivo de
riesgos previsibles y su posterior desactivacién, teniendo en cuenta su montaje
y desmontaje, asi como la informacién que deben manejar los profesionales
involucrados en él.

"
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Organizacion de planes de emergencias

Emergencias sanitarias y dispositivos
de riesgo previsible

1 Organizacion de planes de emergenciasO\

los\Okjetiv: un plan de

Objetivos

- Definir el concepto de plan de emergencias y explica
emergencias.

- Realizar el esquema de la estructura general de
estructura jerdrquica con su funcién establecida.

- Definir las funciones de los 6rganos di

- Definir y relacionar los concepto, ¥ vulnerabilidad.

Contenidos \

_.
,.
()
<

1. Organizacién de pla gencias
1.1. Conceptos ar mprension de las emergencias sanitarias y el plan de
emergen

erales y especificos

plan. Estructura general de un plan de emergencias
ama jerarquico y funcional de un plan de emergencias
Funciones y medios: 6rganos directivos, 6rganos asesores, érganos operativos
y 6rganos de apoyo

1.7. Conceptos relacionados con la delimitacién de la vulnerabilidad
1.7.1. Riesgo

1.7.2. Dafo

1.7.3. Vulnerabilidad

1.74. Demultiplicacién

1.7.5. Rehabilitacion

13
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11. Conceptos clave para la comprension de las
emergencias sanitarias y el plan de emergencias

El plan de emergencias es una herramienta que permite a la sociedad prepa-

rarse ante las catastrofes.
L 2
mi

Para que esto sea posible, es necesario identificar los riesgos adecu%

analizar los recursos disponibles y establecer medidas preventiva
bilizacién de la sociedad. Gracias a todo esto, es posible minifaizar [@8efcctos
negativos cuando se produce una emergencia.

la necesidad de
Ja extraordinaria

ergencia, asi como de las
oS¥ materiales que han de

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccién civi
una estructura organizada y planificada como
heterogeneidad y amplitud de las solicitude
necesidades que generan y de los recurso
ser movilizados para hacerles frente».

El marco para dar respuesta a gStaghecesidad queda articulado en el Real

decreto 407/1992, de 24 de 4 ue se aprueba la Norma Bésica de
Proteccién Civil. En e able os criterios generales que se deben se-
guir en la redaccién de esWle emergencias, asi como los mecanismos que
permiten que las djy@&as jnistraciones trabajen de manera coordinada,
tanto en la fase de i6n e implantacién de los planes como durante la

QO

de respuesta .
Para abo tenidos de este médulo formativo es necesario definir
iofeoncepos que resultaran clave para la comprensién del contenido.
i mino, es importante diferenciar incidente de accidente: un
es una situacién anormal, no deseada, que no desemboca en emer-
, no provoca dafios y, por lo tanto, no necesita que intervengan los
rvicios de emergencia.

Un accidente es también una situacién anormal no deseada, pero esta provoca
dafios y desencadena una emergencia que, para normalizarse, necesita la inter-
vencion de los servicios de emergencia.

14
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Ejemplo

Un cortocircuito en una industria que no tiene consecuencias es un incidente,
pero cuando este causa un incendio y tres heridos, se trata de un accidente.

En segundo término, hay que tener presente el concepto de amenaza
un suceso, fenémeno o actividad humana potencialmente perjudié@al
de causar pérdida de vidas o lesiones, dafios materiales, grave pertu

la vida social y econémica o degradacién ambiental (Naciones Unidas, 2Q05).

Las emergencias estaran afectadas por diversas variabl m ravedad
del suceso, el grado de exposicion y la vulnerabilida |a binacién de
estos pardmetros, surgen diferentes conceptos: siniesfto encia colectiva,

desastre y catdstrofe.

Un siniestro es un suceso que provoca y @fecta al normal funcio-
namiento de un territorio.

que provoca o es susceptible de provo-
@actuacion de los recursos y servicios

La emergencia colectiva es un s
car multitud de victimas y q
del territorio.

Un desastre es un eci 0 que provoca, en un corto espacio de tiempo,
gran cantidad de vigti dafios materiales. Normalmente, supera los recur-
sos locales y iere tivaciéon de medios extraordinarios, generalmente
propios del t iofpara responder a las necesidades.

Ejemplo

El accidente de ferrocarril de Santiago de Compostela que se produjo en julio
de 2013 fue una emergencia colectiva. Sin embargo, fue un desastre el atentado
terrorista que se produjo en la estacién de Atocha de Madrid en marzo de 2004.
El tifén Yolanda caus6, en noviembre de 2013 en Filipinas, una catastrofe.

15
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Ademais de estos conceptos, habrd que conocer aquellos que permiten delimi-
tar la vulnerabilidad y que serdn estudiados en el epigrafe 1.7. Sin embargo,
para comenzar a desarrollar los contenidos de esta unidad did4ctica es impor-
tante, primero, definir qué es el plan de emergencias y cudles son sus objetivos
y ventajas.

El plan de emergencias es un documento que establece la organi
estructura jerarquico-funcional y los procedimientos operativos y?
cién de los medios humanos y materiales que son necesarios parayen @aso
emergencia, desastre o catdstrofe, proceder a la proteccion colectiv SO-
nas, bienes y medio ambiente.

En este documento no solo se enumeran estos rec
explica como coordinarlos adecuadamente segt
haya producido, ya que en ellos se incluyen lag n
cién de intervinientes que establecen, a pri

ciales de coordina-
iones y competencias de

Peticiente a las situaciones de
ito de competencia.

La existencia de estos u os tiene ciertas ventajas cuando se produce
una catdstrofe 0 un simjest ue en ellos se establecen los procedimientos
operativos de diferdht iclos, asi como los protocolos de coordinacién en-

tre ellos, que pgum espuesta més rapida, eficiente y organizada sin que
se produzca @ icidad de recursos o una falta de coordinacién entre las

Su principal objetivo es dar una
emergencia que ocurran dent

o

organizacigneS¥Su aplicacion mejora el tiempo de respuesta, lo que disminuye
sy impacto, tanto a nivel personal como material, y acelera la normalizacién de
iU ACHS

¥2. Tipos

Segtin el Real decreto 407/1992, existen dos tipos de planes de emergencias:
los territoriales y los especiales.

Los planes territoriales son aquellos que, en general, se ajustan a dmbitos ad-
ministrativos como un municipio, una comarca, una comunidad auténoma, etc.

16
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Las autonomias poseen la transferencia de las competencias de proteccién
civil, de tal forma que cada una de ellas legisla y es responsable de la planifica-
cién y la gestion de estos recursos en su territorio.

A su vez, los planes de emergencias territoriales pueden ser de varios tipos:
planes autonémicos, PEMU (Plan de Emergencias Municipal), planes sup
municipales y planes de autoproteccion.

¢

Los planes autonémicos son los que se desarrollan en el 4mbito ged@uéfi

las comunidades auténomas. Son competencia de estas comunidades, 0s
articulan a través de diferentes normativas: ley de emerggncidy plan'de emer-
gencias o plan director.

dreano de gestién
( de Atencién de
ia de emergencias, el orga-
sos y medios de gestién
iestro a través del PMA

La mayorfa de las comunidades auténomas cuentan
y coordinacién de emergencias denominado
Emergencias) 112y, en algunos casos, con una
nismo que coordina y supervisa al CAE 1
de catéstrofes. El director del plan coordst
(Puesto de Mando Avanzado).

En el Real decreto 407/1992 en aquellas situaciones en las que el
siniestro afecte a mas mu habra que establecer mecanismos que
permitan coordinar los rsoSde ambos territorios. También es posible que,
si la situacién lo re ese, ministracién central asuma el mando de los
recursos que interv el siniestro. Esto ocurre siempre en el caso de los
planes especi i mergencia nuclear y situaciones bélicas).

La Ley 7/1985, e abril, reguladora de las bases de régimen local establece

eten@ias y obligaciones que en esta materia tiene la administracién

icipios de mas de 20 000 habitantes deben tener un PEMU, asi
servicio que permita planificarlo y gestionarlo. De forma subsidiaria,
utaciones asumirdn las competencias de los municipios con poblacién
ferior a 20 000 habitantes. Los municipios de menor tamafio pueden organi-
zarse de forma mancomunada para responder de manera conjunta; para ello,
deberin elaborar y aprobar planes de emergencia supramunicipales en los que
deben colaborar varios municipios.

Los planes supramunicipales son elaborados por un conjunto de municipios de
forma mancomunada, municipios sobre los que tendrin competencia. Estos

17
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planes deben contar con un servicio propio de gestién y planificacion. La
asociacion de varios municipios puede tener diferentes origenes, pero lo im-
portante es el objetivo final: mejorar la respuesta de los servicios de emergencia
en su poblacién. En general, estas asociaciones permiten a la mancomunidad
alcanzar de forma conjunta los 20 000 habitantes por lo que la ley les obli-
ga a asumir la direccién y el servicio de gestion del plan de emergencia. E

solucién es ttil en zonas rurales de poblacién dispersa o en zonas cQn vafios

municipios de pequefio tamafio. *

A nivel administrativo se crea una comisién que puede incluir, a e las
corporaciones municipales implicadas, a las administragion ales y
autonémicas (diputaciones provinciales, gobierno autond aciones

locales). En caso de emergencia el mando es asumido egror del plan,
en este caso el alcalde que ostente el cargo de presidefite mancomunidad.
De todas formas, hay que recordar que las ad
pueden asumir el mando tanto si son solicitad

Direccién General de ProteccionfCivikl de la comunidad auténoma donde se
encuentre la empresa para q pbados. Estos planes se regulan por el

Real decreto 393/2007,)de e mé por el que se aprueba la norma basica
de autoproteccion de lo trofy, establecimientos y dependencias dedicados a
ar Qi

actividades que pue n a situaciones de emergencia.

Como se indi 1 uientes unidades didécticas, el plan de emergencias
puede conte afinovilizacion de recursos y medios (humanos y materiales)
de caréct publico. Serd necesario comunicar a las entidades res-

s defestos recursos y medios los diversos siniestros para los que se
articipacion, asf como el procedimiento de movilizacién.

anes especiales de emergencias se crean para riesgos concretos y cada uno
ellos debe seguir los procedimientos descritos en la directriz bésica especifica.

! En algunas comunidades auténomas es posible realizar este trdmite a través de
Internet, es decir, es posible realizar el registro telematico del plan de emergencias.

18
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La NBPC (Norma Bésica de Proteccién Civil) establece que ciertos riesgos
requieren planes especiales y articula una directriz basica para cada uno de
ellos. Estos riesgos son: emergencias nucleares, situaciones bélicas, inunda-
ciones, sefsmos, quimicos, transporte de mercancias peligrosas, incendios
forestales y volcénicos.

Conforme lo establecido por la NBPC, cada comunidad auténoma desarroll@ra
planes especiales en funcién de sus caracteristicas y sus riesgos c@c&
permitan hacer frente a las emergencias previsibles.

El Real decreto 407/1992 indica que «dichas directricegbés estableceran

los requisitos minimos sobre los fundamentos, estructur a ion, crite-

rios operativos, medidas de intervencién e instrume e inacién que
deben cumplir los planes especiales a que aquellas se (gefi

s de las directrices bésicas
{a de Estado de Interior,
por la que se dispone la publicacién del a abConsejo de Ministros por

riesgo sismico; el Real decreto 38
la directriz bésica de planifigaki
dentes en los transpor ercafief@s peligrosas por carretera y ferrocarril;
19 de septiembre, por el que se aprueba la

% de 1 de marzo, por el que se aprueba

directriz basica de p
de accidentes grav ue intervienen sustancias peligrosas.

Al margen dd§) estos planes especiales, que estaran articulados inde-
cada comunidad auténoma, existen planes basicos para
icas y emergencias nucleares, en los que la competencia de la

do por el Real decreto 1428/2009, de 11 de septiembre, por el que se
odifica el plan bésico de emergencia nuclear, aprobado por el Real decre-

t0 1546/2004, de 25 de junio.

En el esquema que se muestra a continuacién puede verse la distribucién de
los diferentes planes de emergencia o planes de proteccion civil:

19



Emergencias sanitarias y dispositivos de riesgo previsible

Planes
autondémicos
I PEMU
Planes |
territoriales
i Planes
supramunicipales
L Planes
de autoproteccién
q ica
Planes
de proteccién
civil
Incendios
Planes e cosy +
forestales
- Inundaciones
- Seismos
nes | | Erupcién
espéciales de volcanes
_ Situaciones
bélicas
- Planes béasicos
| Emergencias
nucleares

se puede comprobar tras estudiar la tipologia descrita anteriormente, la
licacién de los planes de emergencias es diferente segiin los niveles territo-
riales que abarque; a modo de resumen, se puede sefialar lo siguiente:

- A nivel nacional, se aplicaran los planes estatales y los planes bésicos.

- A nivel autonémico, los territoriales autonémicos y los especiales especificos.
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- A nivel municipal pueden actuar los planes territoriales PEMU y supramuni-
cipal y los especiales especificos.

- A nivel empresarial se aplicaridn los planes de emergencia y evacuacién con-
tenidos en los planes de autoproteccién.

A continuacién se muestra una tabla en la que se sefialan las compet
desarrollo, aprobacién y homologacién de los planes de emergenciag;

ncia

€

Planes de
. Desarrollo
emergencia
. Administracién Administracién
Planes basicos
central central
" Comunidad Comunif
Planes especificos ;
auténoma autén
Planes Comunidad C
autondmicos autonoma au
. . . . CAPC (Comisién
PEMU y Administrac dministracién ,( .
. Autonémica de

supramunicipales | local al e
Proteccién Civil)
Administracién

Planes Administracién central y

o resa ular .

autoproteccién local comunidad

auténoma
. . ministracion Administracién
Directrices b CNPC
central

1.3. Estructura general

iendo del tipo de plan, serd competencia de un nivel u otro, al
lo es el desarrollo y la homologacién de los mismos.

Los planes de emergencias tienen una estructura general formada por cuatro
partes bien diferenciadas: prevision, prevencion, intervencion y rehabilitacion.
A continuacién se detallan las caracteristicas de cada una de ellas.
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Previsién
{Qué podria ocurrir?
{C6mo va a afectar
a la zona?
{Con qué medios
o recursos’

Prevencion
{C6mo se puede mejorar la
seguridad en la zona?

Estructura general
de los planes
de emergencia

Intervencién Rehabilitacion ‘
{C6mo hay que actuar? {Qué habr4 que hacer
{Quién va a actuar? para recuperar
{Cuéndo va a actuar? la normalidad?
La prevision consiste en realizar un anélisis previo qlie ita identificar los
riesgos que existen en una determinada zona, agf’co clasificacion vy las

probabilidades de que se produzcan emergenci

riesgos y valorar los posi-
se realizardn andlisis de

Gracias a este estudio, se podra elaborar e @
bles impactos sobre la poblacién y los bienes.
recursos y medios disponibles pa igar dicho

Se puede sefalar que ehapafitado ision de un plan de emergencias debe
responder a las siguientéSipregfimtas: (Qué podria ocurrir? {Cémo va a afectar
a la poblacion, la zo el io ambiente? {Con qué medios y recursos cuen-
ta el lugar para res a situacién?

La prevenci el objetivo de disminuir la vulnerabilidad del territorio
mediante@@ae on de medidas preventivas y campafas de sensibilizacion.
ta el texto se contempla la creacién de planes de actuacion, asf

comoda,dotacion y distribucion de recursos que permitan minimizar el impac-

La intervencién explica los procedimientos de gestién y coordinacién en caso
de emergencia. En esta parte del texto se asignan funciones y se establece la
cadena de mando; ademads, se detallan los recursos y medios que habra que
movilizar en funcién del tipo de siniestro. Las preguntas a las que responde
son, por tanto, {Cémo hay que actuar si ocurre una emergencia? {Quién va a
actuar? {Cudndo?

22



Organizacion de planes de emergencias

La rehabilitacion especifica cudl serd el proceso de normalizacién del territorio
tras el siniestro, es decir, se detallan los procedimientos que permitirdn que el
territorio recupere la normalidad. La pregunta a la que responde esta parte es:
{Qué habr4 que hacer tras un incidente para recuperar la normalidad?

1.4. Objetivos generales y especificos @
Mientras que el objetivo general de los planes de emergencias es?s &

marco de actuacién jerdrquico y operativo que permitird dar uma u
i c

adecuada ante situaciones de emergencia que ocurran en el territ pe-
tencia del plan, los objetivos especificos son los siguiente

- Definir la estructura de mando para la emergencia.

- Estudiar y planificar los mecanismos de ingfven n situaciones de

emergencia.
- Identificar los riesgos existentes en el 4m! @ prial al que atafa el plan.

- Redactar y actualizar el catélo edios y f€€Ursos disponibles ante situa-
ciones de emergencia.

- Definir planes especi pata riesgos concretos.
- Establecer procedimi erativos de actuacion ante las diferentes catas-
trofes que puedan'®curriffen la regién evitando asi la improvisacion.
- Sefiala sonflas funciones de cada uno de los equipos intervinientes y
0

va que regird durante la intervencion.

ecanismos de coordinacién entre los servicios intervinientes.
over campafias de prevencion y sensibilizacién de la poblacion.

-"Determinar las medidas preventivas que permitirdin minimizar los riesgos
analizados.

- Implantar mecanismos de actualizacién y mantenimiento del plan de
emergencias.

- Definir el procedimiento de integracién del plan en los planes de nivel superior.
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Es necesario aclarar en este punto que el marco de actuacion jerarquico define
la estructura de mando, es decir, quién asume la direccién y cudl es la cadena
de mando. En cambio, el marco de actuacién operativo establece las funciones
de cada servicio de intervencion, sus competencias y quién es su interlocutor
en la cadena de mando.

Direccién 'S ®
Marco de actuacién ) Estructura
jerarquico de mando
Cadena \
aci

Marco de actuacién _ Funciones, competenci
operativo de cada servicio de a

Los diferentes planes (bésicos, territoriales, a
toprotecciéon) tendran objetivos similarg
territorio y al nivel de competencias de cad

on@micos, municipales y de au-
mpre adecuados a su

1.5. Alcance del pla a general de un plan
de emergenci

El alcance de un ergencias es la delimitacién territorial o de com-
petencias que

En funciomydeluiph, cada plan de emergencias tiene un dmbito de compe-

o de los planes territoriales, el alcance es geografico y viene

municipio es el propio municipio. Para el caso de los planes especiales,
alcance es determinado por el riesgo concreto, para la comunidad auténoma
que elabore el plan.

El documento donde esta contenido el plan de emergencias tiene una estruc-
tura definida en la que se analizan pormenorizadamente todos los datos que
intervienen en la creacién de los planes. Estos apartados son: definicién vy
objetivos, andlisis sociolégico y geografico, evaluacién de riesgos, estructura
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organica, operatividad, catalogo de medios y recursos, implantacién y mante-
nimiento, criterios generales para la planificacién de evacuaciones, fomento
de la prevencion y autoproteccion y anexos.

El primer apartado, definicién y objetivos, servird para definir el plan de
emergencias, lo que implica que serd necesario detallar sus objetivos, variab
en funcién del tipo de plan del que se trate.

¢

En la parte dedicada al analisis socioldgico y geografico habra qi€de

poblacién, ntcleos urbanos mas importantes, vias de comuni estres,
transporte maritimo, red fluvial, industria, orografia, g fa, tologia,
hidrografia, organizacién administrativa, fronteras, acg trial, recur-
sos forestales, recursos medioambientales, etc.

Este andlisis permitird identificar las caracterigti e lazona y evaluar el gra-

0, servira para valorar
a capacidad de respuesta
buir los medios.

la distribucién de recursos en la zona, ide
para cada riesgo y, caso de ser necesa

El apartado evaluacién de ri désta gompuesto por diferentes subapartados:
' y valoracién de los riesgos e identifi-
trata, por tanto, de realizar una evaluacién
de riesgos potencia
categorizaran en f
provocaran. it 1

la probabilidad de ocurrencia y del impacto que
consistird en elaborar mapas de riesgo.

sgos se realizard mediante diversos métodos (cualitativos
partiendo de una evaluacién inicial que determine qué ries-

cién dard como resultado una valoracién de riesgo alta, media o baja.
analizan también la frecuencia de ocurrencias por afio, el alcance de los
efectos y la gravedad de los dafios (niimero de victimas por ocurrencia). Esto
determinar4 un umbral de riesgo aceptable por encima del cual serd necesaria
la implantacién de medidas preventivas o de mitigacién que reduzcan el riesgo.
Los riesgos se clasifican en tres tipos: naturales, antrdpicos y tecnoldgicos. Esta
clasificacion se detallara mas adelante.
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La identificacion de vulnerabilidades consiste en evaluar los diversos riesgos
que existen en un territorio y el grado de impacto que podrian causar sobre la
poblacién, bienes o medio ambiente. La vulnerabilidad depende de diversos
factores, entre los que esta el grado de exposicion, las medidas preventivas, el
nivel socio-econémico, las experiencias previas, la capacidad de respuesta, las
campafias preventivas, la formacién, etc.

La estructura organica es el apartado donde se identifica a todes
grantes del plan de emergencias. En ella se realiza una divisién ent
directivos, asesores, operativos y de apoyo y se sefialan, de mane
sus responsabilidades y funciones.

En la operatividad se incluyen los protocolos de actuagi cifica como
que se puede hacer esto y sefalar las medidas

cada una de las fases del siniestro (prealerta,

El catilogo de medios y recursos, que siempre débe estar actualizado, esta

formado por una base de datos e ? figura el listado de medios y recursos
&

de los que dispone el territori  referencia el plan, asi como los me-
canismos de elaboracié talof@mfel proceso de activacion y movilizacion
de los medios.

La parte de impla y mantenimiento del plan de emergencias esta-
blece los me S plantacion del plan, es decir, los procedimientos.
También se fi®@ como se produce el mantenimiento del mismo y se es-

alizacién de simulacros. Del mismo modo, se enumeran
tos de aviso e informacién a la poblacién, los criterios para

tipula la

0s que es necesario mejorar. Este apartado detalla el proceso de puesta
marcha y las acciones necesarias para su correcta aplicacién asi como los
ecanismos de revisién y mejora continua del plan.

Los anexos estardn formados por la informacion relevante para la comprensién
del plan de emergencias: mapas de riesgos, mapas de medios y recursos, etc.
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1.6. Organigrama jerarquico y funcional de un plan
de emergencias

Un plan de emergencias contiene un organigrama jerarquico y otro funcional;
cada uno de ellos tiene una funcién determinada.

El organigrama jerarquico conforma la estructura directiva #l n
emergencias, que es la encargada de dirigir la actuacién en esta sgua
coordinar la estructura funcional.

El responsable maximo del plan de emergencias es el d plan. Sus

funciones son activar el plan de emergencias, conyéCa OP (Centro

@ u composicion,
[ acion se proporcio-
amentos superiores de la
dependen otros drganos
consejo asesor.

e

Para situaciones que superen el i competencia autonémica, la NBPC
establece la creacion del coffiité eccion, formado por un responsable
autonémico y un rep t del™Ministerio del Interior que asumira la
direccion del plan. Es itirla coordinacion entre las diferentes adminis-
traciones.

ilitarsela a los medios de comunicacién, siguiendo las instruc-
ctor del plan.

sejo asesor estard formado por un miembro de la comisién de pro-
cién civil de la comunidad auténoma, representantes del gobierno, del
municipio, consejerias, jefe del gabinete de informacion, jefes de grupos de
accion, un responsable del CECOP vy los expertos o técnicos que el director
del plan considere necesarios por contar con conocimientos que puedan ser
de utilidad en la emergencia. Sus funciones son asesorar al director sobre las
acciones que hay que desarrollar y los recursos necesarios, asi como analizar la
situacién y proponer cambios.
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Otro de los miembros del 6rgano directivo del plan es el CECOP, cuya funcién
es la de coordinar las emergencias, de forma que pueda dirigir las operaciones
y coordinar cémo se gestiona la informacién. Normalmente estd ubicado en
los CAE 112 y est4 formado por personal especializado en la coordinacién de
situaciones de emergencia: un técnico municipal, un miembro del gabinete de

informacién, un jefe de cada uno de los grupos de accién y un coordinador
medios. Cuando la emergencia sea declarada de interés nacional se i a-

corp
ra un representante de la Administracién central y pasara a Hamage
(Centro de Coordinacién Operativa Integrada).

A continuacién se muestra el organigrama jerarquico de un plamde e Xmsz

Comité
de direccién

Gabinete Directo: »
. - B Comité asesor
de informacién del plan
2
El organigrama fulhei o ejecutivo estd compuesto por los servicios de
emergencia, b Gnico. Son los encargados de la intervencién efec-
tiva en la em cifitanto a nivel operativo como logistico.

a funcional esté formado por el PMA y por los grupos de accién.

a
A es el centro de mando operativo ubicado en las inmediaciones del

ar del siniestro, donde se retinen los jefes de los grupos de accién con el
coordinador del siniestro para dirigir las operaciones en la zona del siniestro e

informar al CECOP del desarrollo de las mismas. El PMA es activado por el
director del plan.

Los grupos de accién estéan formados por los diferentes servicios de emergen-
cias que intervienen en el siniestro y su funcién es la de emprender acciones de
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respuesta a la emergencia. Depende directamente del PMA vy est4 formado por
los grupos de accién: el grupo de seguridad, el de intervencién, el sanitario y el
de apoyo técnico y logistico.

El grupo de seguridad estara formado por los cuerpos y fuerzas de seguridad
del estado y sus funciones serdn: asegurar la seguridad ciudadana, gestionar
trafico en la zona, acordonar las zonas de intervencién, controlar el accesdide
vehiculos, colaborar con otros grupos de accién, informar al direc@ lan
realizar cualquier otra tarea que le asigne el director.

ruz

El grupo de intervencion estard formado por el Cuerpo de beroghla

Roja, los equipos de buceadores, los perros de btsqueda Iv y Otros
servicios de salvamento y rescate que existan. Sus funeionéSgson controlar y
extinguir los incendios, realizar el salvamento de pergbn labOrar con otros

grupos de accién, informar al director del plan i quier otra tarea
que este le asigne.

heridos: triaje, asistencia
servicios de asistencia sa-
os posibles como la Cruz

El grupo sanitario realiza las tareas de
sanitaria inicial y evacuacion. Estd formado
nitaria de la comunidad auténo tros org

Roja, DYA (Detente Y Ayuda), €tc nciones son realizar el triaje de las
victimas y proporcionarles sist médica inicial, trasladar los heridos a
los centros sanitarios, ¢ con otros grupos de accién, informar al direc-
tor del plan y realizar i a tarea que este le asigne.

El grupo logis rmado por los equipos que proporcionen soporte
y cobertura € los grupos de accién. Sus funciones son: facilitar los
recursos igl necesarios, facilitar y coordinar la incorporacién de nue-
vos grupos W, accion, dar cobertura al sistema de comunicaciones y apoyo al

0 ara que establezcan las dreas de socorro y de base, informar al

s operaciones y su viabilidad, colaborar con otros grupos de accion,
1 director del plan y realizar cualquier otra tarea que este le asigne.

grupo de apoyo técnico es un grupo cuya funcién es el asesoramiento
técnico a la direcciéon del plan en relacién a determinados riesgos y medidas
correctoras. Estd formado por miembros de Proteccién Civil, obras e infraes-
tructuras, servicios de abastecimiento, salud y medio ambiente, pudiendo el
director del plan solicitar la presencia de aquellas empresas publicas o privadas
que considere necesarias.
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A continuacién se muestra, de manera grafica, esta estructura funcional:

PMA
|
| I I I I |
Grupo
Grupode Grupode  Grupo de Grupo Grupo e
accion seguridad  intervencién sanitario  logistico ,&p
tecrico
En algunas comunidades auténomas el grupo de apoyo logistico oyo
técnico forman un grupo conjunto, mientras que otras tafpademas, con
un grupo de transmisiones encargado de garantizar la_conWmicacton perma-

nente entre la direccién del plan y los grupos de accig

1.6.1. Funciones y medios: 6rg
asesores, 6rganos opera

tivos, 6rganos
organos de apoyo

La estructura organica de un pla mergenciagfstd formada por cuatro 6r-
ganos: los directivos, los asesoresfllo tivos y los de apoyo.
Los érganos directivos 0s onsables maximos del plan de emergencias,

que los designa.

Estos 6rgano rmados por el director del plan o el comité de direccion,
gabinete d@i 6n y CECOP/CECOPI. Sus funciones son dirigir el plan
emgrgen tomar las decisiones correspondientes, coordinando a los dife-

s e accién. Cada comunidad auténoma dispondrd de medios

( s 0 privados) descritos en el catidlogo de medios y recursos. Ademas,

ganos directivos cuentan con el CAE 112 y toda su infraestructura.

Los 6rganos asesores son los encargados de asesorar y dar apoyo al director
del plan de emergencias.

El 6rgano asesor esta formado por los miembros del comité asesor y se encar-
gan de asesorar al director del plan en la toma de decisiones. Los medios con
los que cuenta son los definidos en el plan de emergencia o los que solicite el
director del plan segiin su criterio.
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